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Tóm tắt: 
Phát triển kinh tế tuần hoàn đang là xu hướng tất yếu của thế giới trong thời đại cách mạng 
công nghiệp 4.0 mà Việt Nam cũng không là một ngoại lệ. Bài viết này sử dụng phương pháp 
phân tích, tổng hợp các tài liệu thứ cấp nhằm đánh giá thực trạng bước đầu phát triển nền 
kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam và đề xuất một số giải pháp phát triển nền kinh tế tuần hoàn cho 
thời gian tới. Kết quả nghiên cứu cho thấy: mặt dù kinh tế tuần hoàn là lĩnh vực rất mới mẻ 
đối với Việt Nam, nhưng những thành quả ban đầu của các loại hình kinh tế tuần hoàn đã xuất 
hiện trên một số lĩnh vực như: tái chế, năng lượng tái tạo, kinh tế chia sẻ và mang lại hiệu quả 
tốt cho kinh tế, xã hội và môi trường. Để tiếp tục phát triển kinh tế tuần hoàn, Nhà nước cần 
có chủ trương rõ ràng, hoàn thiện môi trường pháp luật và thực hiện đồng bộ các chính sách 
hỗ trợ để kinh tế tuần hoàn phát triển mạnh mẽ hơn trong thời gian tới.
Từ khóa: Kinh tế tuần hoàn, tái chế, năng lượng tái tạo, kinh tế chia sẻ.
Mã JEL: A10, D20, Q53

Circular economic development in Vietnam: Initial steps and solutions
Abstract:
The development of circular economy is an inevitable trend of the world in the era of industrial 
revolution 4.0, and Vietnam is no exception. This study uses the method of analysis and synthesis 
of secondary data to assess the situation of the initial development of the circular economy in 
Vietnam and proposes some solutions to develop the circular economy for the coming time. 
The results show that although the circular economy is a very new field for Vietnam, the initial 
results of different types of economic development have appeared in a number of fields such as 
recycling, renewable energy, sharing economy and bring good effects to the economy, society 
and the environment. In order to continue to develop the local economy, the State needs to 
have a proper policy, perfect the legal environment and synchronously implement support 
policies for the circular economy to develop more strongly in the coming time.
Keywords: Circular economy, recycling, renewable energy, sharing economy.
JEL Codes: A10, D20, Q53

1. Gới thiệu
Trong thời gian gần đây nền kinh tế tuần hoàn (Circular Economy-CE) đã nhận được sự chú ý ngày càng 

tăng trên toàn thế giới vì nó giải quyết vấn đề ô nhiễm môi trường đi đôi với bảo đảm sử dụng hiệu quả tài 
nguyên cho sự thịnh vượng của nền kinh tế và doanh nghiệp. Vì vậy, kinh tế tuần hoàn (KTTH) đang trở 
thành xu thế tất yếu trong bối cảnh tài nguyên ngày càng suy thoái, cạn kiệt, môi trường bị ô nhiễm, biến đổi 
khí hậu diễn biến khốc liệt. Tính đến năm 2018, đã có hơn 45 quốc gia thực hiện kinh tế tuần hoàn với hơn 
100 mô hình tiêu biểu trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Ước tính từ năm 2015 đến 2030, kinh tế tuần hoàn 
sẽ đem lại ít nhất 4.500 tỉ USD trên toàn thế giới. kinh tế tuần hoàn cũng giúp cắt giảm một lượng lớn phát 
thải khí nhà kính và giảm thiểu các loại ô nhiễm môi trường khác.
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Việt Nam là một nước đang phát triển và chỉ mới ở trong giai đoạn đầu của công nghiệp hóa nhưng tình 
trạng khai thác cạn kiệt nguồn tài nguyên và ô nhiễm môi trường rất trầm trọng. Từ một nước vẫn tự hào 
về xuất khẩu than, Việt Nam bắt đầu phải nhập than từ năm 2001 và đến năm 2015 đã trở thành nước nhập 
khẩu ròng than và luôn cần nhập khẩu rất nhiều nguyên nhiên liệu khác phục vụ cho phát triển kinh tế như 
dầu thô, sắt thép các loại, các kim loại thường, chất dẻo nguyên liệu, phụ liệu cho dệt may và da giày. Năm 
2016, lượng chất thải rắn đô thị của Việt Nam là 11,6 triệu tấn (trung bình 0,33kg/người/ngày), con số này 
được dự đoán sẽ tăng lên gấp đôi, ở mức khoảng 22 triệu tấn vào năm 2050 (Kaza & cộng sự, 2018). Thống 
kê năm 2021 của Ngân hàng Thế giới cho thấy Việt Nam trở thành một trong những nguồn phát sinh rác thải 
nhựa lớn trên thế giới. Ước tính có khoảng 3,1 triệu tấn chất thải nhựa thải ra trên đất liền mỗi năm và lượng 
rác thải đổ ra đại dương từ 0,28 đến 0,73 triệu tấn. Thực tế này khiến Việt Nam trở thành một trong những 
nguồn phát sinh rác thải nhựa lớn trên thế giới (Như Quỳnh,2022),

Những vấn đề trên đã và đang gây ra những áp lực rất lớn đối với nền kinh tế, đặt ra yêu cầu cần phải 
thay đổi mô hình phát triển trong đó phát triển kinh tế tuần hoàn là một hướng đi có triển vọng, hướng vào 
việc sử dụng ít tài nguyên cơ bản hơn, duy trì giá trị cao nhất của vật liệu và sản phẩm và thay đổi mô hình 
sử dụng sản phẩm nhằm mục tiêu kinh tế, môi trường và xã hội để phát triển kinh tế bền vững. Đặc biệt, nội 
dung về xây dựng kinh tế tuần hoàn được Đại hội XIII của Đảng xác định là một trong những định hướng 
phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030 để đạt được các mục tiêu phát triển bền vững. Tình hình trên cho 
thấy việc nghiên cứu về kinh tế tuần hoàn là cần thiết. Bài viết này sử dụng phương pháp phân tích, tổng 
hợp các tài liệu và dữ liệu thứ cấp nhằm hệ thống hóa một số lý thuyết về kinh tế tuần hoàn, đánh giá thực 
trạng bước đầu phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam và đề xuất một số giải pháp phát triển kinh tế tuần 
hoàn cho thời gian tới. 

2. Cơ sở lý thuyết về kinh tế tuần hoàn 
2.1. Bản chất của nền kinh tế tuần hoàn  
Thuật ngữ nền kinh tế tuần hoàn lần đầu tiên được sử dụng trong một mô hình kinh tế của Pearce & Turner 

(1990), dựa trên nguyên tắc ‘’mọi thứ là đầu vào cho mọi thứ khác’’; từ cái nhìn tiêu cực về hệ thống kinh 
tế tuyến tính truyền thống và đề xuất phát triển một nền kinh tế mới được đặt tên là nền kinh tế tuần hoàn. 
Nền kinh tế tuần hoàn như một hệ thống công nghiệp phục hồi hoặc tái tạo (Ellen MacArthur Foundation 
(2013a), trong đó giá trị của sản phẩm, nguyên vật liệu và tài nguyên được duy trì trong nền kinh tế càng lâu 
càng tốt và việc tạo ra chất thải được giảm thiểu (Ủy ban Châu Âu, 2015a). 
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Hình 1: Sự khác biệt giữa kinh tế tuyến tính và kinh tế tuần hoàn 

 
                        Nguồn: Chính Phủ Hà Lan trong Nguyễn Hoàng Nam (2019). 
 

2.2. Nội dung của nền kinh tế tuần hoàn   

Nền kinh tế tuần hoàn không chỉ là tái chế rác thải như nhiều người lầm tưởng mà bao gồm 3 nội dung cơ 
bản: (i) sử dụng ít tài nguyên cơ bản hơn; (ii) duy trì giá trị cao nhất của vật liệu và sản phẩm; (iii) thay đổi 
mô hình sử dụng sản phẩm nhằm 3 mục tiêu kinh tế, môi trường và xã hội để phát triển kinh tế bền vững. 

2.2.1. Sử dụng ít tài nguyên cơ bản hơn  

Sử dụng ít tài nguyên cơ bản hơn là quá trình tiết kiệm và sử dụng có hiệu quả tài nguyên nhằm nâng cao 
hiệu quả kinh tế và giảm rác thải gây ô nhiễm môi trường bao gồm 3 loại hình: (i) Tái chế; (ii) Sử dụng 
hiệu quả tài nguyên và (iii) sử dụng các nguồn năng lượng tái tạo.  
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hiệu quả kinh tế và giảm rác thải gây ô nhiễm môi trường bao gồm 3 loại hình: (i) Tái chế; (ii) Sử dụng hiệu 
quả tài nguyên và (iii) sử dụng các nguồn năng lượng tái tạo. 
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Bảng 1: Nội dung của kinh tế tuần hoàn 
 Quá trình tuần hoàn Khu vực áp dụng 

Giảm sử 
dụng tài 
nguyên sơ 
cấp 

Tái chế rác thải Công nghiệp ô tô, công nghiệp dệt may, ngành xây dựng, bao 
bì, nguyên liệu thô, lâm nghiệp, công nghiệp hóa chất

Sử dụng hiệu quả tài nguyên Ngành xây dựng, công nghiệp nhựa, khai thác và kim loại, 
thực phẩm

Sử dụng các nguồn năng lượng tái 
tạo công nghiệp, công nghiệp thực phẩm, ngành lâm nghiệp 

Duy trì giá 
trị cao nhất 
của vật liệu 
và sản phẩm 

 

Tái sản xuất, tân trang và tái sử 
dụng các sản phẩm và linh kiện

Công nghiệp ô tô, sản xuất máy tính, điện tử và quang học, 
ngành xây dựng, nội thất, vận chuyển  

Kéo dài tuổi thọ sản phẩm 
Sản xuất máy tính, điện tử và quang học, công nghiệp ô tô, 
thiết bị gia dụng, xây dựng, công nghiệp thực phẩm, dệt 
may, công nghiệp quốc phòng 

Thay đổi mô 
hình sử dụng 
sản phẩm 

 

Sử dụng dịch vụ thay vì sản phẩm Thiết bị gia dụng, giao thông vận tải, xây dựng, in ấn

Mô hình chia sẻ Công nghiệp ô tô, vận tải, chỗ ở

Dịch chuyển mô hình tiêu dung Thực phẩm, xuất bản, thương mại điện tử 
Nguồn: Vasileios Rizos & cộng sự (2017). 
 

Tái chế là việc thu gom và sử dụng các nguyên liệu còn lại vào sản xuất (như nhựa, giấy, mùn cưa, kim 
loại, xỉ lò luyện thép, rác thải hữu cơ…) để chúng có thể được tái lập thành các sản phẩm mới. 

Sử dụng hiệu quả các nguồn lực yêu cầu thực hiện việc sản xuất sạch hơn (UNEP & Sida, 2006), bao gồm 
giảm đầu vào nguyên liệu, giảm tiêu thụ năng lượng và nước, sử dụng nguyên liệu có tuổi thọ cao, tránh 
các chất độc hại (Nilsson & cộng sự, 2007).  

Sử dụng các nguồn năng lượng tái tạo là một yêu cầu cốt lõi để chuyển đổi sang nền kinh tế tuần hoàn. Việc 
đốt nhiên liệu hóa thạch để tạo năng lượng không thể phục hồi cần được hạn chế. Năng lượng tái tạo bao 
gồm: Thủy điện, năng lượng gió, mặt trời, địa nhiệt, sóng biển, năng lượng sinh khối như: trấu, bã mía, rác 
thải sinh hoạt hữu cơ…. 

2.2.2. Duy trì giá trị cao nhất của vật liệu và sản phẩm 

Duy trì giá trị cao nhất của vật liệu và sản phẩm là quá trình kéo dài giá trị sử dụng của vật liệu và sản phẩm 
nhờ đó tiết kiệm chi phí sản xuất, giảm lượng tài nguyên sử dụng và hạn chế chất rác thải bao gồm: 

- Tái sản xuất, tân trang và tái sử dụng các sản phẩm và linh kiện là cách sản phẩm đã sử dụng được phục 
hồi sau khi sử dụng và được cung cấp cho chu kỳ sử dụng sau. Sản phẩm được phục hồi duy trì giá trị gia 
tăng của vật liệu (Van Weelden & cộng sự, 2016). Tái sản xuất thường được áp dụng cho một số bộ phận 
sản phẩm có giá trị cao như máy tính, xe hơi (De Jong & cộng sự, 2015). Tái sử dụng được thực hiện trong 
các sản phẩm điện, điện tử và quang học, máy móc thiết bị và các lĩnh vực thiết bị vận tải (Lavery & cộng 
sự, 2013) 

- Kéo dài tuổi thọ của vật liệu và sản phẩm biểu hiện tính tuần hoàn thông qua các hoạt động mở rộng vòng 
đời sản phẩm liên quan đến thiết kế sản phẩm (Bocken & cộng sự, 2016). Việc này đòi hỏi phải tiêu chuẩn 
hóa các thành phần về kích thước hoặc vật liệu. Ví dụ: thiết kế các thành phần mô-đun được sử dụng trong 
xây dựng để các thành phần được tiêu chuẩn hóa này có thể được tái sử dụng trong các tòa nhà mới. Một 
ví dụ khác là thiết kế và sử dụng bóng đèn LED24, có thể bền hơn và tiết kiệm năng lượng hơn so với bóng 
đèn thông thường (ARUP, 2016).  

2.2.3. Thay đổi mô hình sử dụng sản phẩm  
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trong xây dựng để các thành phần được tiêu chuẩn hóa này có thể được tái sử dụng trong các tòa nhà mới. 
Một ví dụ khác là thiết kế và sử dụng bóng đèn LED24, có thể bền hơn và tiết kiệm năng lượng hơn so với 
bóng đèn thông thường (ARUP, 2016). 

2.2.3. Thay đổi mô hình sử dụng sản phẩm 
Thay đổi mô hình sử dụng sản phẩm bao gồm: sử dụng dịch vụ thay vì sản phẩm, mô hình kinh tế chia sẻ 
Sử dụng dịch vụ thay vì sản phẩm là cung cấp sản phẩm như một dịch vụ thay cho phương pháp kinh 

doanh truyền thống là bán sản phẩm hữu hình. Nó có thể được thực hiện thông qua các hoạt động cho thuê, 
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trả tiền cho mỗi lần sử dụng hoặc các mô hình kinh doanh dựa trên hiệu suất (Tukker, 2004). Trong phương 
thức này, công ty vẫn giữ quyền sở hữu sản phẩm và cung cấp cho khách hàng quyền sử dụng sản phẩm. 
Việc này có thể mang lại lợi ích môi trường vì mô hình thúc đẩy công ty sửa chữa và bảo trì sản phẩm được 
sử dụng trong một thời gian dài hơn (Accenture, 2014). Một số lĩnh vực có thể thực hiện mô hình này như: 
photocopy, giặt thuê, cho thuê xe, nhà, máy móc thiết bị…. 

Mô hình kinh tế chia sẻ gắn bó chặt chẽ với khái niệm nền kinh tế tuần hoàn vì có thể giảm sử dụng sản 
phẩm dưới mức thấp và do đó hỗ trợ việc sử dụng tài nguyên hiệu quả hơn. Các mô hình chia sẻ cũng có thể 
góp phần tạo ra vốn xã hội đích thực và ý thức cộng đồng (JRC, 2016b). Mô hình chia sẻ đã được sử dụng 
trong các dịch vụ chia sẻ xe, văn phòng làm việc và chỗ ở được hỗ trợ bởi những tiến bộ trong công nghệ kỹ 
thuật số. Đôi khi chúng được gọi là “tiêu dùng hợp tác”, vì chúng thường được thực hiện thông qua các nền 
tảng xã hội (Bocken & Short, 2016). 

2.3. Những nhân tố ảnh hưởng đến kinh tế tuần hoàn  
Nhà nước đóng vai trò kiến tạo, doanh nghiệp là động lực trung tâm của kinh tế tuần hoàn, các tổ chức 

và từng người dân đều có vai trò quan trọng trong việc thực hiện kinh tế tuần hoàn (OECD, 2018).
Vai trò của chính phủ hướng đến tăng cường quản lý doanh nghiệp khi nền kinh tế được chuyển đổi từ 

tuyến tính sang kinh tế tuần hoàn; các chính sách, quy định và luật pháp của chính phủ đóng vai trò quan 
trọng. Các hành động của chính phủ là cần thiết trong việc phát triển các thực hành kinh tế tuần hoàn ở các 
nền kinh tế mới nổi. Do đó, các chính sách, chiến lược phù hợp và nhất quán cần được phát triển (Manninen 
và cộng sự, 2018)

Perry (2012) nhấn mạnh rằng việc phối hợp các bên liên quan như người tiêu dùng, nhà bán lẻ, nhà cung 
cấp và nhà sản xuất để áp dụng kinh tế tuần hoàn trong chuỗi cung ứng. Đồng thời, các cơ quan chức năng 
này nên đặt ra, phối hợp và điều chỉnh các quy tắc giữa các bên trong chuỗi cung ứng và đối thủ cạnh tranh ở 
nhiều cấp độ khác nhau. Tsoi (2010) gợi ý rằng các công ty đa quốc gia (MNCs), các tổ chức phi chính phủ 
(NGO) và chính quyền địa phương trong khu vực nên làm việc cùng nhau để kinh doanh bền vững.

Các công ty cần phải tích hợp các quy tắc thực hành vào các chính sách quản lý môi trường của họ để đạt 
được các mục tiêu phát triển bền vững (Jia & cộng sự, 2018). Quản lý môi trường doanh nghiệp bao gồm các 
quyết định chiến lược, hoạt động và chiến thuật trong tất cả các hoạt động của doanh nghiệp để giảm thiểu 
các tác động tiêu cực đến môi trường. Các công ty cần tích hợp thực tiễn quản lý môi trường với chiến lược 
kinh doanh (Cramer, 1998). Theo nghĩa đó, các doanh nghiệp cần thiết kế các sản phẩm và dịch vụ tuân thủ 
các nguyên tắc xã hội và môi trường trong kinh tế tuần hoàn. Do đó, kinh tế tuần hoàn hỗ trợ cả quản lý bền 
vững nội bộ và giữa các tổ chức (Korhonen & cộng sự, 2018).

3. Thực trạng bước đầu phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam  
3.1. Những bước đi ban đầu   
Tuy kinh tế tuần hoàn còn khá mới mẻ và chỉ là những bước đi ban đầu nhưng ở Việt Nam cũng đã có 

một số mô hình thành công bước đầu theo hướng kinh tế tuần hoàn. Những mô hình kinh tế tuần hoàn theo 
hướng sử dụng ít tài nguyên cơ bản hơn bao gồm 3 loại hình: tái chế, sử dụng hiệu quả tài nguyên và (sử 
dụng các nguồn năng lượng tái tạo đã bước đầu được áp dụng ở Việt Nam. 

Trong nông nghiệp có một số mô hình như: mô hình Vườn-Ao-Chuồng và các biến thể như Rừng-Vườn-
Ao-Chuồng trong đó dùng phân chăn nuôi để bón cho cây trồng và nuôi cá, dùng sản phẩm cây trồng làm 
thức ăn chăn nuôi. Hệ thống trồng cây-nuôi cá kết hợp (Aquaponics) giúp thu hồi khí thải hoặc tận dụng 
thức ăn, dinh dưỡng (Nguyễn Hoàng Nam, 2019). Mô hình nuôi ruồi lính đen kết hợp với nuôi gà, dùng 
phân gà để nuôi ruồi lính đen rồi lại dùng ấu trùng của ruồi lính đen để nuôi gà (Hải Dương, 2019). Hơn 900 
hộ ở huyện Hương Sơn (Hà Tĩnh) đã thu gom, tái chế rác thải hữu cơ thành phân vi sinh để chăm bón cây 
trồng bằng quy trình ủ men vi sinh, biến thành phân bón vi sinh (vietnamnet.vn, 2020). Mô hình hầm biogas 
hộ gia đình được sử dụng rộng rãi ở khắp các vùng nông thôn, được coi là giải pháp hiệu quả cho phép các 
hộ chăn nuôi kết hợp hài hòa giữa chăn nuôi với việc cung cấp năng lượng và giảm thiểu tình trạng ô nhiễm 
môi trường. Bằng công nghệ ủ lên men hiếm khí, chất thải rắn có nguồn gốc hữu cơ, nhà máy sản xuất 
phân compost được đầu tư xây dựng tại Khu liên hiệp xử lý chất thải Tràng Cát, Hải Phòng, sản xuất phân 
compost hữu ích với cây trồng (Bảo Châu, 2019).

Trong khu vực đô thị và công nghiệp, năm 2019, Thủ tướng Chính phủ phát động phong trào chống rác 
thải nhựa trên toàn quốc. Sau 2 năm, nhiều hành động cụ thể, nhiều chương trình được lan tỏa, đặc biệt tạo 
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bước chuyển biến mạnh mẽ phương thức sản xuất và thói quen sử dụng sản phẩm nhựa dùng một lần và 
túi nilon khó phân hủy. Các tập đoàn sản xuất, phân phối bán lẻ lớn đã hình thành các Liên minh chống rác 
thải nhựa, Liên minh tái chế bao bì Việt Nam với 40 doanh nghiệp lớn như: TH Group, Coca-Cola, La Vie, 
Nestle, Nutifood… tham gia vào các chương trình tái chế rác thải nhựa. Thỏa thuận thiết lập hợp tác công-tư 
về xây dựng kinh tế tuần hoàn trong quản lý rác thải nhựa tại Việt Nam đã được nhiều đơn vị tham gia thực 
hiện (Minh Nguyệt, 2021). 

Việt Nam đã nhận được sự hỗ trợ của UNIDO và Quỹ Môi trường Toàn cầu, hình thành 4 khu công nghiệp 
sinh thái, theo kiểu khu công nghiệp kinh tế tuần hoàn tại Ninh Bình, Đà Nẵng và Cần Thơ, với 72 doanh 
nghiệp tham gia nhằm tăng cường chuyển giao, triển khai và phổ biến các công nghệ sạch và các-bon thấp, 
giảm thiểu phát thải khí nhà kính GHG, hữu cơ khó phân hủy chất ô nhiễm (POP) và chất gây ô nhiễm nước, 
cũng như cải thiện hiệu quả sử dụng nước và quản lý hợp lý các hóa chất. Đặc biệt, sự chia sẻ và tuần hoàn 
nguyên liệu, năng lượng, chất thải và nước của các khu công nghiệp sinh thái này đã giúp tiết kiệm được 
khoảng 6,5 triệu USD mỗi năm (UNIDO, 2019). 

Sáng kiến tái chế nắp bia Tiger thành sắt làm cầu tại Tiền Giang (giúp thu hồi sắt), ống hút làm từ cỏ và 
gạo thay thế cho ống hút nhựa (giúp giảm phát thải nhựa) được thực hiện (Nguyễn Hoàng Nam, 2019). Nhà 
máy phân loại xử lý rác thải, sản xuất biogas và phân bón khoáng hữu cơ do Công ty TNHH Phát triển dự án 
làm chủ đầu tư tại xã Lý Trạch (Bố Trạch, Quảng Bình) đi vào vận hành được gần hai năm, bước đầu phân 
loại và xử lý, vận hành đồng bộ giúp giảm tỷ lệ rác thải chôn lấp của tỉnh chỉ còn dưới 7% (Hiền Nhi, 2019). 
Được sự đồng ý của Bộ Xây dựng, xỉ thép của Formosa Hà Tĩnh đã được sử dụng làm nguyên liệu sản xuất 
vật liệu xây dựng góp phần tiết kiệm tài nguyên khoáng sản, bảo vệ môi trường.

Lĩnh vực có nhiều hoạt động tái chế nhất ở Việt Nam hiện nay là tái chế nhựa, giấy và kim loại. Mới đây, 
tại Hải Phòng, 200m đường được gia cố bởi nhựa sinh hoạt tái chế nằm trong Khu công nghiệp DEEP C đã 
được hoàn tất thi công (Thu Hường, 2020). Vài năm gần đây, tuy còn ít, một số địa phương đơn vị đã thực 
hiện khá triệt để việc phân loại rác tại nguồn. Trung tâm thương mại Aeon Mall Long Biên (Hà Nội) là nơi 
thực hiện việc phân loại rác hiệu quả ngay từ những ngày đầu đi vào hoạt động năm 2015. Mô hình phân 
loại xử lý rác rất khả quan cũng đang được triển khai ở Quảng Bình. 

Việc sử dụng các nguồn năng lượng tái tạo ở Việt Nam trong thời gian gần đây đã có những bước tiến 
mới. Hiện nay, có khá nhiều doanh nghiệp tư nhân đã đầu tư và vận hành hiệu quả các trạm thủy điện nhỏ tại 
một số tỉnh như: Hà Giang, Lào Cai, Nghệ An, Hà Tĩnh, Gia Lai…Nghiên cứu của Ngân hàng Thế giới chỉ 
ra rằng, Việt Nam là nước có tiềm năng gió lớn nhất trong 4 nước ở khu vực. Các trang trại tua-bin gió tại 
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trồng bằng quy trình ủ men vi sinh, biến thành phân bón vi sinh (vietnamnet.vn, 2020). Mô hình hầm biogas 
hộ gia đình được sử dụng rộng rãi ở khắp các vùng nông thôn, được coi là giải pháp hiệu quả cho phép các 
hộ chăn nuôi kết hợp hài hòa giữa chăn nuôi với việc cung cấp năng lượng và giảm thiểu tình trạng ô nhiễm 
môi trường. Bằng công nghệ ủ lên men hiếm khí, chất thải rắn có nguồn gốc hữu cơ, nhà máy sản xuất phân 
compost được đầu tư xây dựng tại Khu liên hiệp xử lý chất thải Tràng Cát, Hải Phòng, sản xuất phân 
compost hữu ích với cây trồng (Bảo Châu, 2019). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hình 2: Việt Nam đứng thứ 4 trên thế giới về rác thải nhựa ra biển 

 
             Nguồn: Jambeck & cộng sự(2015). 
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đảo Phú Quý và Bạc Liêu đã hoạt động tốt và mang lại hiệu quả kinh tế cao, trong đó có trang trại gió biển 
Khai Long (Cà Mau) với công suất giai đoạn 1 là 100 MW. Việt Nam có tiềm năng về nguồn năng lượng 
mặt trời, có thể khai thác cho các sử dụng như: đun nước nóng, phát điện và các ứng dụng khác như sấy, nấu 
ăn... Theo Quy hoạch điện VII (hiệu chỉnh) đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt thì công suất điện mặt 
trời của nước ta sẽ là 800 MW vào năm 2020; 4.000 MW vào 2025 và 12.000 MW vào năm 2030. 

Là một nước nông nghiệp, Việt Nam có tiềm năng rất lớn về nguồn năng lượng sinh khối. Các loại sinh 
khối chính là: gỗ năng lượng, phế thải - phụ phẩm từ cây trồng, chất thải chăn nuôi, rác thải ở đô thị và các 
chất thải hữu cơ khác. Nguồn năng lượng sinh khối như mùn cưa, bả mía, rác thải hữu cơ ở các đô thị lớn, 
chất thải chăn nuôi từ các trang trại gia súc, hộ gia đình và chất thải hữu cơ khác từ chế biến nông - lâm - hải 
sản. Hiện nay, một số nhà máy đường đã sử dụng bã mía để phát điện (Nguyễn Mạnh Hiến, 2019). Mùn cưa 
là phụ phẩm của ngành công nghiệp gỗ đã được nhiều cơ sở sử dụng để sản xuất ra nhiều sản phẩm có giá trị 
kinh tế cao như: làm viên nén chất đốt thân thiện với môi trường; ủ lên men vi sinh làm phân bón; lót chuồng 
bằng mùn cưa; là nguyên liệu để sản xuất ra gạch siêu nhẹ chống cháy; sử dụng để làm nên những tấm gỗ 
ép với đủ các kích cỡ khác nhau, phù hợp với nhiều loại nhu cầu sử dụng (Lê Hằng, 2018).

Những mô hình kinh tế tuần hoàn theo hướng duy trì giá trị cao nhất của vật liệu và sản phẩm bao gồm: 
Tái sản xuất, tân trang và tái sử dụng các sản phẩm và linh kiện hoặc kéo dài tuổi thọ của vật liệu và sản 
phẩm cũng có những chuyển biến nhất định.

Chương trình quốc gia về sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả giai đoạn 2019-2030 đã được Thủ 
tướng Chính phủ ban hành nhằm mục tiêu huy động mọi nguồn lực xã hội thực hiện mọi giải pháp về sử 
dụng năng lượng tiết kiệm hiệu quả để đạt được mục tiêu đến năm 2025, cụ thể: đạt mức tiết kiệm năng 
lượng 5,0 đến 7,0 % tổng tiêu thụ năng lượng toàn quốc trong giai đoạn từ năm 2019 đến năm 2025; giảm 
mức tổn thất điện năng xuống thấp hơn 6,5%; giảm mức tiêu hao năng lượng bình quân cho các ngành/phân 
ngành công nghiệp so với giai đoạn 2015 – 2018. Chương trình cũng đặt ra mục tiêu xây dựng 1 trung tâm 
dữ liệu năng lượng Việt Nam và ít nhất 2 trung tâm đào tạo quốc gia về sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu 
quả cùng với thành lập quỹ thúc đẩy sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả thông qua xã hội hóa, tài trợ 
và hợp tác của cá nhân, tổ chức trong và ngoài nước (Châu An, 2021).

Ngày 25/7/2022, Nhà máy Điện rác Sóc Sơn đã chính thức hòa lưới điện quốc gia với công suất phát điện 
từ việc đốt rác của giai đoạn 1 là 15 MW. Tổng công suất của nhà máy sẽ xử lý được 5.000 tấn rác/ngày; 
giải quyết được từ 60-70% lượng rác đang chôn lấp của TP Hà Nội hiện nay. Đây được xem là nhà máy 
điện rác lớn nhất Việt Nam với công suất 4.000 tấn rác khô, tương đương gần 5.000 tấn rác tươi mỗi ngày. 
Như vậy, mỗi ngày, nhà máy này sẽ tiêu thụ đến 80% lượng rác cần chôn lấp mỗi ngày của TP Hà Nội (Trần 
Thường, 2022).

Những mô hình kinh tế tuần hoàn theo hướng thay đổi mô hình sử dụng sản phẩm bao gồm: sử dụng 
dịch vụ thay vì sản phẩm, mô hình kinh tế chia sẻ xuất hiện ngày càng nhiều ở Việt Nam và đang tạo ra các 
phương thức kinh doanh mới có hiệu quả. 

Mô hình sử dụng dịch vụ thay vì sản phẩm với những dịch vụ như: Photocopy, cho thuê xe, sách, nhà, 
đất, cho thuê tài chính, máy móc thiết bị, nhà xưởng, kho bãi, văn phòng đang ngày càng mở rộng. Việt Nam 
đang trong quá trình thúc đẩy phát triển công nghệ số hóa, loại hình kinh doanh theo mô hình kinh tế chia sẻ 
tuy chưa phát triển mạnh như ở nhiều nước nhưng có nhiều tiềm năng để phát triển. Một số loại hình kinh 
tế chia sẻ đã xuất hiện ở Việt Nam, trong đó nổi lên ba loại hình dịch vụ: (1) Dịch vụ chia sẻ phương tiện 
giao thông (như Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo, Be v.v...); (2) Dịch vụ lưu trú (như Airbnb, Travelmob, 
Luxstay); (3) Dịch vụ cho vay ngang hàng (Fintech). Ngoài ra, nhiều dịch vụ khác cũng đã được hình thành 
như dịch vụ du lịch, chia sẻ không gian làm việc (coworking space), gửi xe, chia sẻ lao động và việc làm, 
v.v. của Grab (Chu Thị Hoa, 2019). 

3.2. Những hạn chế tồn tại  
Các mô hình kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam chỉ mới ở bước đi ban đầu chưa trở thành phổ biến là do hành 

lang pháp lý cho kinh tế tuần hoàn chưa hoàn thiện. Ví dụ như: các mô hình tiêu dùng mới trong kinh tế 
chia sẻ chưa có cơ sở pháp lý rõ ràng và có tình trạng thất thu thuế do Nhà nước không quản lý được. Chính 
sách khuyến khích ưu đãi cho kinh tế tuần hoàn chưa rõ ràng và chưa đủ sức khuyến khích kinh tế tuần hoàn 
phát triển. 

Nhận thức của các doanh nghiệp về lợi ích và trách nhiệm trong áp dụng các giải pháp của kinh tế tuần 
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hoàn còn hạn chế do áp lực của chi phí áp dụng các giải pháp kỹ thuật của kinh tế tuần hoàn, cũng như sự 
lõng lẻo trong việc thực thi pháp luật trên lĩnh vực ô nhiễm môi trường làm cho việc thực hiện kinh tế tuần 
hoàn chưa trở thành một tất yếu khách quan đối với doanh nghiệp.

Công tác tái chế khó khăn một phần do đặc điểm của rác thải Việt Nam chưa được phân loại từ nguồn. 
Tại Thành phố Hồ Chí Minh, địa bàn phát thải rác lớn nhất cả nước, cuối năm 2018, thành phố đã ban hành 
Quyết định số 44/2018/QÐ-UBND về việc quy định phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn. Nhưng đến 
nay, các hoạt động phân loại rác thải tại nguồn vẫn rất ít chuyển biến. Ngay cả một số địa bàn người dân có 
ý thức phân loại thì sau khi thu gom, công nhân môi trường đô thị lại đổ “chung một rọ”! (Nhandan, 2020). 
Lượng chất thải phát sinh lớn nhưng hoạt động tái chế còn nhỏ lẻ, công nghệ xử lý tái chế còn lạc hậu, phần 
lớn chất thải vẫn được xử lý bằng biện pháp chôn lấp.

Việc phát triển năng lượng tái tạo quy mô lớn còn hạn chế. Cụ thể, lưới điện truyền tải chưa được phát 
triển đồng bộ với tốc độ phát triển nguồn năng lượng tái tạo; chưa có đủ nguồn dự phòng, hệ thống tích trữ 
năng lượng để tích hợp năng lượng tái tạo ở quy mô lớn; chính sách phát triển năng lượng tái tạo không 
được áp dụng trong thời gian dài; chưa có cơ chế thu hút vốn đầu tư phát triển năng lượng tái tạo thông qua 
cơ chế đấu thầu. Đặc biệt chưa có nghiên cứu tổng thể phát triển các dự án điện gió ngoài khơi tại Việt Nam.

4. Đề xuất một số giải pháp để tiếp tục phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam  
Để tiếp tục phát triển kinh tế tuần hoàn, Nhà nước cần có chủ trương rõ ràng, hoàn thiện môi trường pháp 

luật và thực hiện đồng bộ các chính sách hỗ trợ để kinh tế tuần hoàn phát triển mạnh mẻ hơn trong thời gian 
tới.

- Đẩy mạnh tuyên truyền nâng cao nhận thức về kinh tế tuần hoàn trong cơ quan quản lý, doanh nghiệp và 
toàn xã hội. Nhà nước tổ chức nghiên cứu, chọn lọc các mô hình kinh tế tuần hoàn, các công nghệ sử dụng 
trong kinh tế tuần hoàn để tuyên truyền, giới thiệu, khuyến khích các doanh nghiệp ứng dụng trong sản xuất. 
Những mô hình ứng dụng thành công cần được tôn vinh, nhân rộng.

- Thể chế hóa, hoàn thiện hệ thống pháp luật và chính sách liên quan đến phát triển kinh tế tuần hoàn và 
thực hiện kinh tế tuần hoàn trong mọi hoạt động kinh tế. Việt Nam có thể xem xét việc xây dựng luật riêng 
về kinh tế tuần hoàn hoặc hoàn thiện, bổ sung các luật đã có theo hướng hệ thống và cụ thể hơn. Về mặt 
hoạch định chiến lược phát triển kinh tế tuần hoàn và chính sách, Nhà nước cần xây dựng lộ trình kinh tế 
tuần hoàn từ 15-20 năm, nêu rõ các mục tiêu và các quy định cụ thể cho từng giai đoạn, gắn với vai trò của 
các bên liên quan. Nhà nước cần thực hiện lồng ghép kinh tế tuần hoàn ngay từ giai đoạn xây dựng chiến 
lược, quy hoạch, kế hoạch, chương trình, đề án phát triển kinh tế. Nhà nước cần chính thức hóa chủ trương 
phát triển kinh tế tuần hoàn thông qua một Nghị định của Chính phủ và các thông tư hướng dẫn của các Bộ 
Ngành trong đó đề ra mục tiêu phát triển kinh tế tuần hoàn và một hệ thống các chính sách hỗ trợ đồng bộ 
về ưu đãi tín dụng, miễn giảm thuế, quy hoạch và đầu tư hỗ trợ mặt bằng sản xuất trong các khu, cụm công 
nghiệp đặc thù cho ngành tái chế rác thải tuy có tác dụng hạn chế ô nhiễm môi trường nhưng lại có khả năng 
gây ra ô nhiễm môi trường nên phải ở xa khu dân cư. 

- Thực hiện biện pháp để giảm khai thác tài nguyên, giảm chất thải, nâng cao mức độ tái sử dụng và tái chế 
chất thải ngay từ giai đoạn xây dựng dự án, thiết kế sản phẩm, hàng hóa đến giai đoạn sản xuất, phân phối. 
Nhà nước cần quy định lộ trình thay thế các nhiên liệu, sản phẩm sử dụng nguyên liệu nguy hại; sản phẩm sử 
dụng một lần bằng các nhiên liệu, nguyên liệu thân thiện với môi trường, sản phẩm sử dụng nhiều lần, kéo 
dài thời gian sử dụng hữu ích của sản phẩm, ví dụ như: các vật dụng không phải nhựa. Quyết tâm và có giải 
pháp hữu hiệu để thu gom và phân loại rác thải sinh hoạt tại nguồn, mở rộng trách nghiệm của nhà sản xuất 
(EPR) và thúc đẩy các thị trường mới phát triển gồm thị trường thu hồi và tái chế nhựa, giấy, kim loại… và 
thị trường cung cấp các sản phẩm tái chế. Việc thu phí thu gom và xử lý rác thải cần dựa trên dung lượng 
hoặc trọng lượng rác. Thực hiện miễn phí cho phần rác hữu cơ và vô cơ có thể tái chế nếu đảm bảo phân 
loại rác theo đúng quy định. Đề xuất tính phí người tiêu dùng khi mua túi nhựa không phân hủy sinh học. 

- Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia tái chế chất thải. Khuyến khích các doanh nghiệp và 
người lao động tham gia thị trường thu gom và tiêu thụ rác tái chế. Tổ chức ra các trung tâm giao dịch chất 
thải tái chế nhằm kết nối mối quan hệ giữa các doanh nghiệp có chất thải công nghiệp có thể tái chế với các 
doanh nghiệp tái chế, hình thành hệ thống thu hồi chất thải, thị trường chất thải công nghiệp để nâng dần tỉ lệ 
chất thải được tái chế lên từ 20-30% chất thải, phần còn lại mới phải chôn lấp. Chính quyền các địa phương 
cần có giải pháp phù hợp để các làng nghề tái chế có nơi tổ chức sản xuất ở nơi xa dân cư, không nên đóng 
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cửa hoạt động các cơ sở này chỉ vì hệ quả của ô nhiễm môi trường của nó.
- Có chính sách đẩy mạnh các ngành năng lượng tái tạo và năng lượng sinh khối, năng lượng từ đốt rác 

thải, hạn chế sử dụng vật liệu khó tái chế. Cần tăng đầu tư công và thu hút đầu tư từ các thành phần kinh tế 
để giải quyết nút thắt hiện nay về cơ sở chuyển tải điện lên lưới điện quốc gia của ngành điện mặt trời, điện 
gió. Mở rộng quy hoạch các vùng đất ít có giá trị sản xuất nông nghiệp để phát triển năng lượng tái tạo, bao 
gồm phát triển điện gió trên biển. Ngoài ra việc hạn chế sử dụng vật liệu khó tái chế cũng rất quan trọng để 
thúc đẩy kinh tế tuần hoàn. Vật liệu khó tái chế có thể hiểu là khó tái chế về mặt kỹ thuật hay kinh tế (như các 
loại hóa chất…), hoặc khó thu hồi để tái chế (như túi nhựa mỏng, bọc bảo vệ nắp chai, các hạt vi nhựa…).

- Thực hiện kinh tế tuần hoàn gắn liền với phát triển công nghệ, kinh tế số và cách mạng công nghiệp 4.0. 
Trên thực tế, nhiều sáng kiến tuần hoàn mới có thể xuất hiện từ sự phát triển của công nghệ. Vì dụ: Có thể 
phát triển các phần mềm cài trên điện thoại cho phép người dùng tích điểm khi thực hiện thu gom các chất 
thải tái chế. Sau đó, họ có thể sử dụng các điểm này để mua hàng tại nhiều siêu thị và cửa hàng thay cho 
tiền mặt. Điều này không những khuyến khích người dân tham gia thu gom và tái chế, mà còn giúp nâng 
cao nhận thức của người dân. 
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